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Regulamento Municipal do Hordrio de Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais e de Prestagdo de Servigos
do Municipio de Sardoal

NOTA JUSTIFICATIVA
O Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, introduziu um conjunto de alteracdes ao
Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, que por sua vez fixa o Regime de Horéarios de
Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais, destacando-se desde logo, pela sua
relevancia, a liberalizagdo dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos de
venda ao publico, de prestacdo de servicos, de restauracdo ou de bebidas, dos
estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas com espaco para danca ou salas
destinadas a danca, ou onde habitualmente se dance, ou onde se realizem, de forma
acessoOria, espetaculos de natureza artistica, dos recintos fixos de espetaculos e de

divertimentos publicos ndo artisticos.

Por for¢a do anteriormente exposto, 0s municipios devem adaptar os seus regulamentos
nao s6 através da previsdo da possibilidade de liberalizacdo, bem como também, em
situacdes concretas e justificadas, restringir os periodos de funcionamento, garantindo
desta forma a necessaria certeza juridica, quer para os operadores quer para as

entidades fiscalizadoras.

N&o obstante a necessidade de adequacao desta temética as alteragdes legislativas
entretanto efetuadas, a devida ponderagdo dos custos e beneficios que
necessariamente se impunha conduziu a elaboragcédo do presente Regulamento, sem
gque o mesmo acarrete uma oneracgao significativa e desproporcionada dos interesses

financeiros do Municipio.

Para tal, é imperioso que a aplicacao e vigéncia do presente Regulamento seja pautada
pelo rigor, transparéncia e imparcialidade, salvaguardando que os beneficios que se
pretendem almejar com a sua aplicabilidade sejam manifestamente superiores aos

custos que as medidas previstas acarretam.

Assim, no uso dos poderes regulamentares conferidos as autarquias locais pelo artigo
241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do estabelecido na alinea g) don.° 1
do artigo 25.°, conjugado com a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.°, ambos do Anexo | a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, e no Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, na sua
redacdo atual, apds ter sido submetido a discussao publica, pelo prazo de 30 (trinta)
dias, foi aprovado pela Assembleia Municipal, em sessédo de __ de de
2023, sob proposta da Camara Municipal, em reunido de __ de de 2023,
o presente Regulamento Municipal do Horario de Funcionamento dos Estabelecimentos

Comerciais e de Prestacdo de Servicos do Municipio de Sardoal.
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Regulamento Municipal do Hordrio de Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais e de Prestagdo de Servigos

O

do Municipio de Sardoal

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.° Lei habilitante

Regulamento Municipal do Horario de Funcionamento dos Estabelecimentos

Comerciais e de Prestacdo de Servigcos do Municipio de Sardoal é elaborado ao abrigo

e nos termos do artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, do disposto na

alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°, conjugado com a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.°, ambos

do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, bem como do Decreto-Lei n.° 48/96,

de 15 de maio, todos na sua redacéo atual.

1-

2-

2-

Artigo 2.° Ambito e objeto

O presente Regulamento define o regime de fixacdo dos horarios de funcionamento
dos estabelecimentos comerciais de venda ao publico e de prestacao de servigos no
Concelho de Sardoal.

Para efeitos de aplicacdo do presente Regulamento, entende-se como
estabelecimento comercial toda a instalagdo, de caracter fixo e permanente, onde
seja exercida, de modo habitual e profissional, uma ou mais atividades de comércio,
por grosso ou a retalho, independentemente da natureza juridica da respetiva
entidade exploradora.

Estdo abrangidos pelo presente Regulamento todos os estabelecimentos de venda
ao publico, de prestacdo de servicos, de restauracdo ou de bebidas com ou sem
espaco de danca ou onde se realizem, de forma acessoéria, espetaculos de natureza
artistica, os recintos fixos de espetaculos e de divertimentos publicos ndo artisticos,
a gue alude o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, na sua redacéo

atual.

Artigo 3.° Permanéncia e abastecimento dos estabelecimentos
A excec&o dos proprietarios e funcionarios, é proibida a permanéncia de pessoas nos
estabelecimentos depois da hora de encerramento, sendo concedida, no entanto,
uma tolerancia de 30 (trinta) minutos aos clientes que ja se encontrem no interior do
estabelecimento no momento do seu encerramento e que nao tenham ainda sido
atendidos.
E permitida a abertura antes ou depois do horario de funcionamento estabelecido,

para fins exclusivos e comprovados de abastecimento do estabelecimento.
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do Municipio de Sardoal

CAPITULO Il - REGIME GERAL DE ABERTURA E FUNCIONAMENTO
Artigo 4.° Horario de funcionamento

Sem prejuizo do disposto no regime especial em vigor para atividades nao
especificadas no presente Regulamento, as entidades exploradoras dos
estabelecimentos de venda ao publico e de prestacdo de servicos, de restauracao
ou de bebidas, de vending automético, os estabelecimentos de restauracdo ou de
bebidas com espaco para danca ou salas destinadas a danca, ou onde habitualmente
se dance, ou onde se realizem, de forma acessoria, espetaculos de natureza artistica,
os recintos fixos de espetaculos e de divertimentos publicos ndo artisticos, doravante
designados como “estabelecimentos”, tém horario de funcionamento livre.

A liberdade de fixacdo do horario de funcionamento deve salvaguardar o
cumprimento das disposicfes legais relativas a duracéo diaria e semanal do trabalho,
regime de turnos e horarios de trabalho, descanso semanal e remuneracdes devidas,
nos termos da legislag&o laboral e contratos coletivos e individuais de trabalho em
vigor.

O horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais deve igualmente
salvaguardar as caracteristicas socioculturais e ambientais da zona e a densidade
da populacdo residente, bem como as caracteristicas estruturais dos edificios,
condi¢cBes de circulacdo e estacionamento, bem como os niveis de ruido impostos
pela legislacdo em vigor, tendo em vista a salvaguarda do direito dos residentes em

particular e da populagdo em geral, a tranquilidade, ao repouso e a segurancga.

Artigo 5.° Mapa de horério de funcionamento

Cada estabelecimento deve afixar o respetivo mapa de horério de funcionamento em
local bem visivel do exterior.

Para os conjuntos de estabelecimentos, instalados num dnico edificio, que pratiquem
o mesmo horério de funcionamento, deve ser afixado um mapa de horario de
funcionamento em local bem visivel do exterior.

A definicdo de horéario de funcionamento de cada estabelecimento ou de conjunto de
estabelecimentos instalados no mesmo edificio, as suas alteracdes e 0 mapa de
horério referido no nimero anterior ndo estdo sujeitos a qualquer formalidade ou

procedimento.

Artigo 6.° Alteragdo dos horarios de funcionamento

Os titulares da exploracéo dos estabelecimentos comerciais podem alterar livremente o

respetivo horéario dentro dos limites fixados para o efeito e desde que reflitam a alteragéo
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Regulamento Municipal do Hordrio de Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais e de Prestagdo de Servigos

do Municipio de Sardoal

no mapa de horério, nos termos do previsto no presente Regulamento, pelo menos no

dia anterior a alteracé@o pretendida e a mesma seja bem visivel do exterior.

Artigo 7.° Intervalos de funcionamento

Durante o periodo de funcionamento, os estabelecimentos podem fazer intervalos,

encerrando por periodos a fixar e desde que os reflitam no mapa de horario, nos termos

previstos no presente Regulamento.

CAPITULO Il - REGIME EXCECIONAL DE RESTRICAO AO FUNCIONAMENTO

Artigo 8.° Classificacdo dos estabelecimentos para efeitos de restricdo ao horario

1-

de funcionamento

Com vista a futuras restricdes dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos

comerciais mencionados no n.° 1 do artigo 4.° do presente Regulamento, ficam desde

ja estabelecidos trés grupos distintos, designadamente:

a) Grupo 1: Estabelecimentos de venda ao publico, e de prestacdo de servigos;

b) Grupo 2: Estabelecimentos de restauracéo ou de bebidas;

c) Grupo 3: Estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas com espaco para danca
ou salas destinadas a danca, ou onde habitualmente se dance, ou onde se
realizem, de forma acessoéria, espetaculos de natureza artistica e, recintos fixos
de espetéaculos e de divertimentos publicos ndo artisticos.

Consoante o grupo a que pertengcam, os horarios de funcionamento tém de respeitar

0s seguintes limites maximos:

a) Grupo 1: Entre as 6:00 horas e as 24:00 horas;

b) Grupo 2: Entre as 6:00 horas e as 2:00 horas do dia seguinte, sem prejuizo do
disposto no n.° 8 do artigo seguinte;

¢) Grupo 3: Entre as 6:00 horas e as 4:00 horas do dia seguinte.

Artigo 9.° Restricédo e alargamento dos limites de funcionamento

O exercicio das atividades elencadas no artigo anterior, bem como de eventuais
atividades ruidosas temporarias que possam ocorrer nos mesmos estabelecimentos,
deve cumprir as regras relativas as atividades ruidosas consagradas na legislagéo
especifica.
A Céamara Municipal pode, por sua iniciativa ou pelo exercicio do direito de peti¢cdo
dos interessados, deliberar:
a) Restringir os periodos de funcionamento dos estabelecimentos, a vigorar em

todas as épocas do ano ou apenas em eépocas determinadas em casos

devidamente justificados e que se prendam com razbes de seguranca e de
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protecao da qualidade de vida dos cidad&os, estabelecendo os limites geogréficos
para a devida restricao;

b) Alargar os limites dos estabelecimentos sem horario de funcionamento livre, a
vigorar em todas as épocas do ano ou apenas em épocas determinadas, em
localidades em que os interesses de certas atividades profissionais,
nomeadamente ligadas ao turismo, o justifiquem.

Nos casos referidos no niumero anterior, a Camara Municipal deve ter em conta, em

termos de proporcionalidade, os motivos determinantes da restricdo, quer o0s

interesses dos municipes, quer os interesses das atividades econdémicas envolvidas.

A Camara Municipal deve consultar as entidades previstas no Decreto-Lei n.° 48/96,

de 15 de maio, sobre a restricdo dos periodos de funcionamento.

As entidades consultadas, ao abrigo do nimero anterior, devem pronunciar-se no

prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da respetiva notificagéo.

Caso ndo se pronunciem dentro do prazo fixado no nimero anterior, considera-se

haver concordancia daquelas entidades com a proposta de restricdo do horario.

A deciséo de restricdo do horério de funcionamento é antecedida de audiéncia dos

interessados, concedida para que 0os mesmos, hum prazo de 10 (dez) dias, se

pronunciem sobre 0s motivos subjacentes a mesma.

Em épocas festivas, os estabelecimentos pertencentes aos grupos 2 e 3 podem estar

abertos até as 4:00 horas e até as 6:00 horas, respetivamente, nos termos que a

seguir se indicam:

a) Na época do Natal e Fim do Ano (de 23 de dezembro a 02 de janeiro do ano
seguinte): em todas as noites de sexta-feira para sdbado, de sabado para
domingo, vésperas de Natal e vésperas de Ano Novo;

b) No Carnaval: na noite de sexta-feira para sdbado, de sabado para domingo e de
segunda-feira para terca-feira, dias, estes, que antecedem o dia de Carnaval;

c) Na Pascoa: na noite de quinta-feira santa para sexta-feira santa, de sexta-feira
santa para sabado, e de sabado para domingo, dias, estes, que antecedem o
domingo de Pascoa;

d) No periodo determinado para as festas do concelho de cada ano, determinado
pela Camara Municipal;

e) No periodo coincidente com a realizagdo da festa de cada freguesia, no que diz
respeito aos estabelecimentos situados na freguesia onde ocorra a festa.

A medida de restricdo do horario de funcionamento determina a substitui¢cdo, pelo

titular da exploracao do estabelecimento, do mapa de horéario de funcionamento e

pode ser revogada a requerimento do interessado, desde que 0 mesmo comprove

gue cessou a situacdo do facto que a motivou.
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CAPITULO IV - FISCALIZAQAO E REGIME SANCIONATORIO
Artigo 10.° Fiscalizagdo, sancionamento e medidas de tutela de legalidade
Salvo disposicdo em contrario, a fiscalizacdo do cumprimento do disposto no
presente Regulamento incumbe ao Municipio de Sardoal, sem prejuizo das
competéncias legalmente admitidas as autoridades policiais e administrativas.
Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou disciplinar a que houver lugar, o
incumprimento das disposicdes previstas neste Regulamento constitui infracdo e/ou
contraordenacao punivel com coima e sancdes, nos termos nele previstos ou
resultantes da lei.
Nos termos gerais e de acordo com o presente Regulamento, os érgaos municipais
competentes podem adotar as medidas de tutela da legalidade que se mostrem mais

adequadas.

Artigo 11.° Contraordenagdes e coimas

Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades e das
contraordenacoes fixadas nos diplomas legais, constitui ainda contraordenacéo leve
a violagédo das seguintes normas do Regulamento:
a) A falta da afixagéo, em local bem visivel do exterior, do respetivo mapa de horario

de funcionamento;
b) O funcionamento do estabelecimento fora do horéario estabelecido.
As contraordenac¢des previstas nho nimero anterior sdo puniveis com coima de
montante a graduar nos termos do previsto no Decreto-Lei n.° 9/2022, de 29 de
janeiro, na sua redacao atual, que aprova o Regime Juridico das Contraordenacdes
Econdmicas.

A tentativa e a negligéncia sédo puniveis.

Artigo 12.° Sancfes acessorias

Em conformidade com o disposto no regime geral do ilicito de mera ordenacéo social,
constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redacdo atual, as
contraordenacdes previstas no artigo anterior podem ser aplicadas as seguintes
sanc¢Oes acessorias, em fungéo da gravidade da infragdo e da culpa do agente:
a) Perda de mercadorias e equipamentos utilizados na prética da infragéo;
b) Privacdo dos direitos a subsidios ou beneficios outorgados por entidades ou

servigcos publicos;
c¢) Interdicdo do exercicio da atividade por um periodo até 2 (dois) anos;

d) Encerramento do estabelecimento ou armazém por um periodo até 2 (dois) anos;
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e) Suspensdo de autorizagbes ou outras permissfes administrativas relacionadas
com o exercicio da respetiva atividade.

2- As sancdes previstas nas alineas c) a €) do nimero anterior sdo publicitadas pela
autoridade que aplicou a coima, a expensas do infrator.

3- A sancdo acessoria referida na alinea a) do n.° 1 sé pode ser decretada quando os
objetos serviram ou estavam destinados a servir para a pratica de uma
contraordenagéo e tem os efeitos descritos no artigo seguinte.

4- O reinicio de atividade no estabelecimento ou armazém encerrado nos termos da
alinea d) do n.° 1 esta sujeito ao cumprimento dos requisitos aplicaveis a instalacéo

de estabelecimento ou armazém nos termos da legislacdo em vigor.

Artigo 13.° Efeitos da perda de objetos pertencentes ao agente
Os objetos declarados perdidos pela aplicacdo, em decisdo condenatoria definitiva, da
sangdo acessoria prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior do presente
Regulamento, quer tenha havido ou ndo apreensao proviséria dos mesmos ao abrigo

do disposto no artigo seguinte, revertem para o Municipio de Sardoal.

Artigo 14.° Apreenséo provisoria de objetos

1- Podem ser provisoriamente apreendidos 0s objetos que serviram ou estavam
destinados a servir para a pratica de uma contraordenacdo, bem como quaisquer
outros que forem suscetiveis de servir de prova.

2- Sem prejuizo do disposto no n.° 4, os objetos apreendidos sé&o restituidos logo que
se tornar desnecessario manter a apreensao para efeitos de prova, a menos que a
entidade competente para a aplicacao da coima pretenda declara-los perdidos a titulo
de sanc¢ao acessoria.

3- Em qualquer caso, os objetos sdo restituidos logo que a decisdo condenatoria se
torne definitiva, salvo se tiverem sido declarados perdidos a titulo de sancéo
acessoria.

4- A apreensao de bens deve ser acompanhada do correspondente auto de apreensao.

5- O auto de apreensédo de bens é apenso ao respetivo auto de noticia ou participacao
da infracdo, a fim de ser determinada a instrucdo do competente processo de
contraordenacéao.

6- As apreensdes sao autorizadas, ordenadas ou validadas por despacho do Presidente
da Camara Municipal ou da autoridade administrativa ou policial com competéncia
para a apreensao.

7- No decurso do processo de contraordenacdo, ou apos a sua decisdo, na qual se

tenha decidido proceder a devolucdo dos bens ao arguido ou ao seu proprietario,
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este dispde de 30 (trinta) dias Uteis, apds notificado para o efeito, para proceder ao
respetivo levantamento.

8- Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que o0 arguido ou o proprietario
venha a proceder ao levantamento dos bens depositados a guarda da Camara
Municipal, pode ser dado o destino mais conveniente aos referidos bens,

nomeadamente, a entrega a instituicées de solidariedade social.

Artigo 15.° Competéncia parainstrucdo e aplicacdo de coimas

1- O Presidente da Camara Municipal é competente para, com faculdade de delegacéo
em qualquer dos restantes membros da Camara Municipal, nos termos da Lei,
determinar a instru¢do dos processos de contraordenacdo e aplicar coimas a que
haja lugar relativamente a contraordenacdes que ocorram nos estabelecimentos
referidos no presente Regulamento.

2- A entidade competente para a aplicacdo da coima e das sancdes acessoérias nos
termos do nimero anterior incumbe igualmente ordenar a apreensao proviséria de
objetos, bem como determinar o destino a dar aos objetos declarados perdidos a
titulo de sancéo acessoria.

3- Se o facto constituir simultaneamente crime, o agente é punido por este, sem prejuizo

da aplicacdo das san¢des acessoOrias previstas para a contraordenacao.

Artigo 16.° Receita das coimas
As receitas provenientes da aplicacdo das coimas previstas no presente Regulamento

revertem a favor do Municipio de Sardoal.

Artigo 17.° Medida da coima
A determinacdo da medida da coima faz-se em funcdo da gravidade da
contraordenacao, da culpa, da situacdo econdémica do agente e do beneficio econémico

que este retirou da prética da contraordenacéo.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS
Artigo 18.° Delegacédo e subdelegacdo de competéncias
1- As competéncias neste Regulamento conferidas a Camara Municipal podem ser
delegadas no seu Presidente, com faculdade de subdelegacdo nos Vereadores.
2- As competéncias neste Regulamento acometidas ao Presidente da Camara
Municipal podem ser delegadas nos Vereadores, com faculdade de subdelegacédo

nos dirigentes dos servicos municipais.
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Artigo 19.° Davidas e omissdes

1 -Em tudo o que néo estiver previsto no presente Regulamento, aplica-se o disposto
no Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, na sua redacdo atual e demais legislacéo
aplicavel, com as devidas adaptacoes.

2 -Os casos omissos e as duvidas suscitadas na interpretacéo e aplicacdo do presente
Regulamento, que ndo possam ser resolvidas pelo recurso aos critérios legais de

interpretacdo e integracao de lacunas, sdo decididos pela Camara Municipal.

Artigo 20.° Disposicgdao transitéria
Aos processos em curso a data da entrada em vigor do presente Regulamento, aplicam-

Se as presentes normas.

Artigo 21.° Norma revogatoria
Com a entrada em vigor do presente Regulamento, s&o revogadas todas as disposicoes
de natureza regulamentar, aprovadas pelo Municipio de Sardoal em data anterior a

entrada deste e que com 0 mesmo estejam em contradigéo.

Artigo 22.° Legislagéo subsidiaria
1- Nos dominios nao contemplados no presente Regulamento séo aplicadas as normas
do Cddigo do Procedimento Administrativo e demais legislacéo aplicavel.
2- O disposto no presente Regulamento é aplicavel sem prejuizo das disposi¢cdes legais
gue especificamente regulem a matéria.
3- As referéncias legislativas constantes do presente Regulamento feitas para os
preceitos que venham a ser revogados ou alterados consideram-se automaticamente

transpostas.
Artigo 23.° Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor 15 (quinze) dias ap6s a data da sua publicacao

em Diario da Republica.
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